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Einzelhandelserlass

Nach Bekanntmachung im Ministerialblatt NRW istam 31.12.2021
der lange und sehnstichtig erwartete tiberarbeitete Einzelhandels-
erlass NRW 2021 in Kraft getreten. Er ersetzt die Vorganger-
fassung vom 22.09.2008 und enthalt Hinweise, Empfehlungen
und Weisungen fir die landeseinheitliche Planung und bauord-
nungsrechtliche Beurteilung von groBfldchigen Einzelhandelsbe-
trieben. Dabei sei eines vorab bemerkt: Der Einzelhandelserlass
verdandert die materielle Rechtslage nicht und hat auch keinen
Einfluss auf die Rechtsprechung. Er soll das Verwaltungshan-
deln steuern und insofern zu einer Selbstbindung der Verwal-
tung flhren und hat moglicherweise die Wirkung einer Ausle-
gungshilfe der Vorstellungen des Verordnungsgebers z. B. zum
Landesentwicklungsplan NRW. Ob er die groBen Erwartungen
und inshesondere die Hoffnungen der Bauministerin erfillen
kann, die Handlungsmadglichkeiten der Kommunen zu stérken,
bleibt abzuwarten. Folgende wesentliche Regelungen sollen hier
mit Blick auf die Erwartungshaltung der Einzelhdndler in den
Blick genommen werden:

1. Definitionen

Die Begriffsdefinitionen geben im Wesentlichen die Recht-
sprechungslage wieder. Die Verkaufsflachendefinition (Ziff. 2.2.6)
orientiert sich an der Abgrenzung des BVerwG zu Lebensmittel-
discountern und I&sst dabei auBer Acht, dass diese Abgrenzung
nicht zwingend auch fiir andere Handelsformen gilt. Der Begriff
der Verkaufsflache ist nicht bundesrechtlich determiniert, son-
dern nur, soweit es um die Abgrenzung von GroBflachigkeit zur
Nicht-GroBflachigkeit in § 11 Abs. 3 BauNVO geht.

Unrichtig durfte die Bewertung in 2.2.7 sein, dass der Waren-

ausgabebereich eines Einzelhandlers, in dem die bei ihm online
bestellten Waren abgeholt werden, eine Verkaufsstétte ist. Soweit
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der Kaufabschluss vollstidndig online erfolgte, stellen Abholsta-
tionen nach Uberwiegender Auffassung keine Verkaufsstatte
dar.

2. Zentrale Versorgungsbereiche und integrierte Lagen

Soweit der Einzelhandelserlass mdgliche Versorgungsstufen
der zentralen Versorgungsbereiche benennt, sei der Hinweis
darauf erlaubt, dass sich daraus in NRW keine Folgerungen fiir
eine Begrenzung des Versorgungsauftrages ergeben, diese Ein-
stufung allerdings fir die stadtebauliche Steuerung sinnvoll ist.

In 2.2.10 werden Anforderungen an eine stidtebaulich inte-
grierte Lage und den Atypik-Nachweis vermengt. Nur bei Letz-
terem verlangt die Rechtsprechung, dass neben der stadte-
baulich integrierten Lage auch eine gewisse Zentralitdt der
Versorgungsfunktion vorliegen muss. Insoweit ist der Hinweis
in 3.1.2a zielfiihrend.

3. Nahversorgungsausnahmen

Die Ausfuhrungen zur Nahversorgungsausnahme in Ziff. 6.5-2
LEP NRW sind hilfreich und spiegeln die Auffassung des Lan-
des wider. Ob sie die sehr restriktive Haltung des OVG Munster
(vgl. Urteil v. 26.02.2020 - 7 D 49/16.NE -) beeinflussen wird,
wird sich zeigen. Bei Inanspruchnahme der Nahversorgungs-
ausnahme sind jedenfalls Tatkraft und Kreativitit der Kommu-
nen vorauszusetzen (vgl. OVG Lineburg, Beschl. v. 29.04.2021
-1 MN 154/20 -).

Warum die Erweiterung des Nahbereichs um die Erreichbar-

keiten mit Fahrradern nur fir den landlichen Raum gelten soll,
erschlieBt sich nicht (vgl. 3.1.2h).
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4. Atypik

In 5.2.2 werden die Handreichungen zum Nachweis der Atypik
bei Nahversorgern anschaulich und dbersichtlich dargestellt.
Hier ist den Kommunen und Genehmigungsbehorden Mut ab-
verlangt, diese Regelungen kreativ anzuwenden. Die Durch-
setzung von Vorhaben mit dem Atypik-Argument auf dem
Rechtsprechungswege ist jedenfalls in Nordrhein-Westfalen
schwierig. Der Einzelhandelserlass weist zurecht darauf hin,
dass dies in aller Regel nur in zentralen Versorgungsbereichen
aber auch dann nicht immer zuldssig ist, wenn sich Grundstlicke
innerhalb derselben befinden.
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5. Beteiligung der Bezirksregierung

Die Grenze der Beteiligungspflicht der Bezirksregierungen wird
in 5.8 auf 1.200 m? Verkaufsfliche angehoben. AuBerhalb
zentraler Versorgungsbereiche ist die Bezirksregierung auch
dann zu beteiligen, wenn es sich um eine Agglomeration i. S. v.
6.5-8 LEP NRW handelt. Insbesondere von dieser Regelung hat
sich das Ministerium eine Starkung der Handlungsoptionen der
Kommunen vorgestellt. Eine Anderung der materiellen Rechts-
lage der Grenze der GroBflachigkeit in § 11 Abs. 3 BauNVO, die
bei einer VerkaufsflachengrdBe von mehr 800 m? liegt, stellt
dies allerdings nicht dar.
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6. Bewertung

Ob die groBen Erwartungen an den neuen Erlass erflillt werden
konnen, hangt von der Handlungsstarke der Kommunen und
Genehmigungsbehorden ab. Er bietet Handreichungen, die
kreativ genutzt werden konnen. Die erheblichen Schwierigkeiten
fir den stationdren Einzelhandel, auf den das Stadtebaurecht
alleine regelnd einwirken kann, liegen an anderer Stelle, ndm-
lich im Bundesrecht und an der mangelnden Einflussnahme-
maglichkeit des Stadtebaurechts auf den Online-Handel.
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