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Rechtsrahmen Grundstückserwerb 

von der öffentlichen Hand:

• Kartellvergaberecht

• Haushalts- und Beihilfenrecht

• EU-Primärrecht
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Kartellvergaberecht
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• „Beschaffung“ durch Vorgaben zur 

Bebauung (z.B. mit großflächigem 

Einzelhandel)

• Allein die Bebauungspflicht sollte 

ins Kartellvergaberecht führen

EuGH, Urteil vom 25.03.2010 – Rs. C-451/08

„Helmut Müller“ (auch: „Wildeshausen“)

• rein städtebauliche Interessen 

genügen nicht für Bauauftrag

• JETZT NOTWENDIG: 

Unmittelbares wirtschaftliches Interesse 



Kartellvergaberecht

Rechtsmittel und Rechtsfolgen

• Nachprüfungsantrag vor der Vergabekammer

• mit Ausschreibungsverfahren: formale Rechte

• ohne Ausschreibungsverfahren: Vertrag nichtig
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Haushalts- und Beihilfenrecht

Haushalts- und Beihilfenrecht machen Verkauf oder Verpachtung des 

Grundstücks zum Marktpreis zwingend 

• Ermittlung über bedingungsfreies Bietverfahren oder Gutachten

• bei Unterschreiten: 

• evtl. Beihilfe (Notifizierungspflicht / de minimis 200.000 EUR)

• Verstoß gegen haushaltsrechtliches Wirtschaftlichkeitsgebot

Kompetenz durch Spezialisierung 5

Vorsicht bei 

kommunalen  

Gutachter-

ausschüssen!



Haushalts- und Beihilfenrecht

Rechtsmittel und Rechtsfolgen

• Kommunalaufsicht wegen Haushaltsrecht

• EU-Kommission / EuGH wegen Beihilfe

• Verträge können nichtig sein
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EU-Primärrecht

• Frage: Niederlassungs- und Dienstleistungsfreiheit im

Binnenmarkt tangiert?

wenn ja

• Folgen:

Vergabe muss Wettbewerbsgrundsatz genügen

rechtssicher: „bedingungsfreies Bietverfahren“ 

(„Investorenwettbewerb“ oder „Investorenauswahlverfahren“)
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EU-Primärrecht

Rechtsmittel und Rechtsfolgen

• EU-Kommission / EuGH: Vertragsverletzungsverfahren

• Konkurrenten: Zivilgerichte oder Verwaltungsgerichte

• Einstweiliger Rechtsschutz gerichtet auf 

Beanstandung Ratsbeschluss zum 
Verkauf ohne Verfahren, str.

Unterlassung des Zuschlags ohne Verfahren, str.

Unterlassung des Zuschlags wegen Verfahrensfehlern, 
mittlerweile anerkannt (allein Rechtsweg str.)
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Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit!

Rechtsanwalt Martin Hahn

Fachanwalt für Vergaberecht

Lenz und Johlen Rechtsanwälte Partnerschaft mbB

Gustav-Heinemann-Ufer 88

50968 Köln

+ 49 (0)221 / 97 30 02 - 93

+ 49 (0)221 / 97 30 02 - 22

m.hahn@lenz-johlen.de

www.lenz-johlen.de
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