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Wohnbauplanung
in Larmgebieten

Bundesverwaltungsgericht. Wenn Wohngebdaude in die Nihe
eines bestehenden lauten Gewerbegebiets gebaut werden,
sind nun auch passive SchallschutzmalRnahmen zumutbar.

Dr. Michael Qerder, Koln

Wihrend in stiddtischen Randbereichen
und Umlandgemeinden vergleichsweise
wenig neue Wohnbauflichen entstehen,
kann die Nachfrage nach Neubauwoh-
nungen in vielen Ballungszentren kaum
bedient werden.

Dafiir gelten gesetzlich geregelte
Standards, die eine stidtebaulich ver-
trigliche Planung erfiillen muss. Nach
§ 1 Abs. 6 Nr. 1 BauGB sind bei der Auf-
stellung der Bauleitpline besonders die
allgemeinen Anforderungen an gesunde
Wohnverhaltnisse zu berticksichtigen.

Bei der Planung neuer Wohnungen
in innerstadtischen Gebieten besteht oft
das Problem einer starken Lirmvorbelas-
tung des Plangebiets. Als Lirmquellen
kommen Verkehrswege (Strafien, Schie-
ne, Schifffahrtswege), der Flugverkehr,
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aber auch Gewerbelirm in Betracht.
Solche Lirmvorbelastungen miissen in
der Bauleitplanung regelmifig gutach-
terlich erfasst und einer Konfliktlésung
zugefiihrt werden. Die Beurteilung von
Larmimmissionen erfolgt in der Bau-
leitplanung anhand der DIN 18005
(Schallschutz im Stiddtebau). Diese Vor-
schrift begriindet fiir die verschiedenen
Gebietstypen nach der Baunutzungsver-
ordnung unterschiedliche Schutzansprii-
che. Werden diese nicht eingehalten, ist
iiber Mafinahmen nachzudenken. Un-
terschieden wird zwischen aktiven und
passiven Schallschutzmafinahmen.

Aktiv und passiv

Aktiver Schallschutz kann beispielsweise
durch Errichtung einer Lirmschutzwand
erfolgen. Auch ein noch zu errichtendes
Gebdude, etwa ein vorgelagertes Biiro-
haus, kommt als aktive Schallschutz-
mafinahme in Betracht.

Dabei muss hinreichend sicherge-
stellt sein, dass Wand oder Gebiude auch
so rechtzeitig errichtet werden, dass sie
als dauerhafter Schutz fiir die abge-
schirmte Wohnbebauung geeignet sind.
Fir Fluglirm scheidet aktiver Schall-
schutz von vornherein aus.

Auch bei Straflen- oder Schienen-
verkehrsldarm ist aktiver Schallschutz
aus technischen, stddtebaulichen oder
Kostengrinden in sehr vielen Fillen
nicht moglich oder zur Herbeifithrung
gesunder Wohnverhiltnisse nicht aus-

reichend. Bei allen Verkehrslarmarten ist
dann unbestritten die Festsetzung von
passivem Schallschutz im Bebauungs-
plan méglich.

Als ,Passiven Schallschutz bezeich-
net man bauliche Mafinahmen an Ge-
bauden, die das Ziel haben, die dufleren
Larmeinwirkungen im Rauminneren
zu verringern. Ermichtigungsgrundla-
ge hierfiir ist § 9 Abs. 1 Nr. 24 BauGB.
Festgesetz wird ein Schallddmmmaf fiir
Auflenbauteile auf der Grundlage der
DIN 4109. Bei Schlafrdumen wird dies
regelmiflig um die Festschreibung einer
Zwangsbeliiftung ergénzt.

Die Moglichkeit, gesunde Wohnver-
hiltnisse durch passiven Schallschutz zu
sichern, besteht nicht unbeschrankt. Die
Gemeinde darf sich fiir ihn nur entschei-
den, wenn aktiver Schallschutz nicht re-
alisierbar ist.

Bei besonderem Lirm ...

In besonders ,verlirmten“ Bereichen
scheidet passiver Schallschutz als al-
leinige Maoglichkeit der Konfliktbe-
wiltigung aus. Hier muss die Gemein-
de notfalls auf die Ausweisung neuer
Wohnbauflachen verzichten. Je niher
die prognostizierten Immissionspegel
an die auch als Sanierungsgrenzwerte
bezeichneten Beurteilungspegel von
70/60 dB(A) tags/nachts heranreichen,
umso ndher liegt die Annahme, dass
auch unter Berlicksichtigung der Még-
lichkeiten des passiven Schallschutzes
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Wohnbebauung nicht planbar ist. Stoflen
Gewerbegebiete und geplante Wohnnut-
zung aufeinander, war bisher umstritten,
ob die Festsetzung passiver Schallschutz-
mafinahmen in der Bauleitplanung
ein zuldssiges Mittel der Konfliktbe-
wiltigung darstellt. Das OVG Miinster
hat diese Frage im Jahr 2005 verneint,
ebenso wie zuvor schon der VGH Mann-
heim.

In einer auch heute noch im Internet
verbreiteten Mitteilung des Bayerischen
Landesamts fiir Umwelt (Stand 2010)
wird darauf verwiesen, dass nach dem
Anhang A.1.3 a) TA Lirm der mafigeb-
liche Immissionsort auch bei bebauten
Grundstiicken im Freien liege. Durch
passiven Schallschutz, also den Einbau
von Schallschutzfenstern, kénne jedoch
nur der Innenraum geschiitzt werden.
Passiver Schallschutz scheide daher zur
Konfliktlosung zwischen Wohn- und
Gewerbegebieten aus.

Die Entscheidung

In seinem Beschluss vom 7. Juni 2012 hat
das Bundesverwaltungsgericht den be-
stehenden Meinungsstreit beendet. Die
Bewaltigung des Konflikts zwischen Ge-
werbe und Wohnen kénne auch dadurch
geschehen, dass den durch Betriebslarm
liber die Gebietsrichtwerte hinaus be-
troffenen nachstgelegenen Wohngebiu-
den im Bebauungsplan zumutbare pas-
sive Ldrmschutzmafinahmen auferlegt
werden.

Dem stehe nicht entgegen, dass
passive  Schallschutzmafinahmen der
Schutzwiirdigkeit des Wohnens nur un-
zureichend Rechnung tragen kénnten,
weil sie jeden Kontakt zur Gerduschku-
lisse zur Aulenwelt abschneiden.

Die Moglichkeit des passiven Schall-
schutzes bestehe jedenfalls dann, wenn
die Wohnbebauung durch den Bebau-
ungsplan erst erméglicht werden soll.
Wer erwiige, eine mit passivem Schall-
schutz belastete Wohnung zu beziehen,
wisse von vornherein, mit welchen Ein-
schrankungen er zu rechnen hat. Es sei
ihm grundsitzlich zuzumuten, zur archi-
tektonischen Selbsthilfe zu greifen und
etwa die Rdume als Wohn- und Schlaf-

rdume vorzusehen, die auf der larmabge-
wandten Seite des Gebédudes liegen.

Fazit

Fir den Betroffenen macht es regelmi-
Big keinen Unterschied, ob er Verkehrs-
oder Gewerbelarm ausgesetzt ist. Ein
Ausschluss von passivem Schallschutz
nur fiir Gewerbelirm wire daher sach-
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lich kaum begrindbar. Die Entschei-
dung des Bundesverwaltungsgerichts ist
daher zu begriflen. Sie gilt allerdings
nur fiir Wohngebiete, die an bestehende
Gewerbegebiete heranriicken. Passiver
Schallschutzistjedoch nur geeignet, wenn
andere Moglichkeiten der Konfliktbe-
wiltigung ausscheiden (Bundesverwal-
tungsgericht, Beschluss vom 7.6.2012 -
4BN 6.12). |
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